
   
 

भारत सरकार 
राष्टर्ीय सलाहकार पिरषद् 

  
िदनांक 22 जनू, 2011 
  

 
िदनांक 22 जनू, 2011 को 2 मोती लाल नेहरू प्लेस, नई िदल्ली में ौीमती सोिनया गांधी 

ने राष्टर्ीय सलाहकार पिरषद् की चौदहवीं बैठक की अध्यक्षता की। इस बैठक में ूो. नरेन्ि 
जाधव, ूो. ूमोद टंडन, सौुी अरुणा रॉय, ौी माधव गाडिगल, डॉ. एन. सी. सक्सेना, 
डॉ. ए. के. िशव कुमार, ौी दीप जोशी, सौुी अनु आगा, सौुी फराह नकवी, ौी हषर् मदेंर 
और सौुी मीरई चटजीर् ने भाग िलया। 
 
2. ौी जयराम रमेश, पयार्वरण और वन मऽंी; डॉ (सौुी) सईदा हािमद, सदःय, 
योजना आयोग; लेिफ्टनेंट जनरल (सेवािनवतृ्त) भोिपन्दर िसहं, उप-राज्यपाल अडंमान एवं 
िनकोबार द्वीपसमहू; ौी जी.के. िपल्लई, गहृ सिचव; ौी शिक्त िसन्हा, मखु्य सिचव, 
अडंमान एवं िनकोबार द्वीपसमहू; और ौी अरिवन्द चघु, सिचव, जनजाित मामले भी 
जरावा के मुदे्द पर चचार् करने के िलए उपिःथत थे। 
 

 
I Ð जरावा नीित की समीक्षा 

 
3. लेिफ्टनेंट जनरल (सेवािनवतृ्त) भोिपन्दर िसहं, उप-राज्यपाल, अंडमान एवं 
िनकोबार द्वीपसमहू ने सरकार द्वारा वषर् 2004 में जरावा लोगों के िलए अपनाई गई नीित 
और जरावा लोगों की िःथित के बारे में ूःतुित दी। इसके बाद ौी अरिवन्द चुग, सिचव, 
जनजाित मामले मऽंालय ने ूःतुित दी। इस नीित पर हाल में सिचव, जनजाित मामले, 
भारत सरकार की अध्यक्षता में गिठत एक िवशेषज्ञ सिमित की उप-सिमित द्वारा समीक्षा 
की जा रही है, जो अपनी िसफािरशें 3 माह के अदंर दे देगी। 
  
 
 

II Ð राष्टर्ीय खाद्य सरुक्षा िवधेयक 
 



   
 

4. खाद्य सरुक्षा िवधेयक के सयंोजक ौी हषर् मदेंर ने इस िवषय पर हुई ूगित के 
बारे में सदःयों को अवगत कराया। कायर्-समहू द्वारा तैयार िकये गये कानूनी मसौदे का 
ौीमती इंिदरा जयिसगं, एिडशनल सोिलिसटर जनरल ने कानूनी रूप से पुनरीक्षण िकया। 
मसौदा िवधेयक की मखु्य बात यह है िक यह कम-से-कम 90% मामीण पिरवारों और 
50% शहरी पिरवारों को िरयायती दर पर खाद्यान्न उपलब्ध कराने की गारंटी देता है। 
'ूाथिमकता समहू' के रूप में वगीर्कृत 46% मामीण/28% शहरी पिरवारों में ूित व्यिक्त 
7 िकलो खाद्यान्न ूाप्त करने का हकदार होगा िजसमें गेहंू/चावल/बाजरा बमशः 3/2/1 
रुपए िकलो की दर से िमलेगा। 'सामान्य समहू' के रूप में वगीर्कृत 49% मामीण/22% 
शहरी पिरवारों में ूित व्यिक्त 4 िकलो खाद्यान्न ूाप्त करने का हकदार होगा जो हरेक 
खाद्यान्न के अिधकतम समथर्न मलू्य का 50% से अिधक नहीं होगा। मसौदा िवधेयक में 
जीवन चब दृिष्टकोण अपनाया गया है तथा अन्य कई सवर्व्यापी गारंिटयां भी शरुू की 
गई हैं िजनमें गभर्वती मिहलाओ ं के िलए पोषाहार सहायता और माततृ्व हकदािरयां,   
िू-ःकूल केन्िों और ःकूलों में तथा ःकूल से बाहर सभी बच्चों को पोषाहार सहायता, 
बेसहारों को भोजन उपलब्ध करना तथा बेघर और अन्य जरूरतमदं शहरी लोगों को 
सःता भोजन उपलब्ध कराना, तथा भखुमरी एवं आपात समय में िवशेष गारंटी देना 
शािमल है। इससे इन हकदािरयों की रक्षा के िलए एक मजबूत जवाबदेही ढांचे का सजृन 
होता है और चूककतार्ओं पर जमुार्ना लगाने तथा पीिड़तों को मआुवजा देने की अनुमित 
िमलती है। इसमें केन्ि से लेकर ब्लॉक ःतर तक एक मजबूत िशकायत िनवारण और 
िनगरानी तऽं का ूावधान है िजसमें एक ःवतंऽ और अिधकार सम्पन्न िजला िशकायत 
िनवारण अिधकारी के पद का सजृन करने की व्यवःथा है।     

 
III Ð साम्ूदाियक और लिक्षत िहंसा रोकथाम (न्याय और क्षितपूितर्) िवधेयक, 2011 

 
5. सौुी फराह नकवी ने  साम्ूदाियक और लिक्षत िहंसा रोकथाम (न्याय और 
क्षितपूितर्) िवधेयक, 2011 के बारे में सदःयों को अद्यतन जानकारी दी। उन्होंने सिूचत  
िकया िक राष्टर्ीय सलाहकार पिरषद् के कायर्-समहू ने नागिरकों, नागिरक समहूों और 
सरकार से साम्ूदाियक और लिक्षत िहंसा की रोकथाम के सबंंध में ूाप्त कई सौ सझुावों 
पर िवचार िकया। िवधेयक की ूमुख िवशेषताओं का िफर से समथर्न करते हुए राष्टर्ीय 
सलाहकार पिरषद् ने ूाप्त जानकारी के आधार पर 49 सशंोधनों पर अपनी सहमित 
जताई। 
 



   
 

6. इनमें सबसे महत्वपूणर् उस खंड को हटाने पर बनी सहमित है िजसमें सिंवधान के 
अनुच्छेद 355 का हवाला िदया गया है, क्योंिक इससे गलती से यह भय पैदा हुआ है िक 
इससे सघंीय ढांचे में हःतके्षप हो सकता है। दसूरा महत्वपूणर् सशंोधन साम्ूदाियक और 
लिक्षत िहंसा की पिरभाषा से सबंंिधत है, िजसमें 'धमर्िनरपेक्ष ढांचे के िवनाश' का सदंभर् 
शािमल िकया गया है। इस बात पर सहमित हुई िक यह एक अिधकतम सीमा है इसिलए 
इस वाक्यांश को हटा देना चािहए। राष्टर्ीय ूािधकरण को बहुत ज्यादा शिक्तयां िदए जाने 
पर कुछ िचंता व्यक्त की गई। इस सबंंध में कुछ खंडों को हटा देने पर भी पुनः एकबार 
सहमित व्यक्त की गई। 
 
7. राष्टर्ीय सलाहकार पिरषद् का कायर्-समहू िदनांक 23 जनू, 2011 को सशंोधनों की 
पूरी सचूी वेबसाइट पर डाल देगा। इसके बाद राष्टर्ीय सलाहकार पिरषद् िवधेयक को भारत 
सरकार के िवचाराथर् भेज देगी। राष्टर्ीय सलाहकार पिरषद् का िवश्वास है िक यह िवधेयक 
धमर्िनरपेक्ष और आधुिनक लोकतंऽ के रूप में भारत के मौिलक आधार को मजबूत और 
सरुिक्षत बनाने में ऐितहािसक कदम होगा, िजसमें देश के सवार्िधक असरुिक्षत नागिरकों 
को कानून की बराबरी की सरुक्षा िमल सकेगी। 
 

IV पूवर्-िवधायी ूिबया 
 
8.  जवाबदेही और पारदिशर्ता पर कायर्-समहू की सयंोिजका ौीमती अरुणा रॉय ने 
उल्लेख िकया िक सहभागी लोकतंऽ को मजबूत करने के िलए यह जरूरी है िक मौजदूा 
ससंदीय परामशीर् ूिबया से आगे जाकर लोगों को संू भतुा के नाम पर महत्वपूणर् 
िनणर्यों, नीितयों और कानूनों के िनरूपण में सीधे तौर पर शािमल िकया जाए। सभी 
ूःतािवत नीितयों और कानूनों को अिंतम रूप िदए जाने से पहले उन्हें सावर्जिनक चचार् 
के िलए खोल देना चािहए तािक ूःतािवत नीित अथवा कानून के दायरे को चचार् के 
दायरे के अनुसार िनधार्िरत िकया जा सके। एक ऐसी सःुपष्ट ूिबया की जरूरत है िजसमें 
नीित तैयार करने पर िलए गए िनणर्य के समय से लेकर उसके िवधेयक के रूप में संसद 
में रखे जाने तक हरेक ःतर पर जन-भागीदारी और िवचार-िवमशर् हो। सरकार को उन 
िसद्धांतों और जरूरतों, जो नीितगत िनणर्य, सझुाए गए ढांचे और दायरे आिद को उिचत 
ठहराते हैं, के बारे में ःपष्ट रूप से और सिबयता के साथ सबंंिधत लोगों को बताना 
होगा। राष्टर्ीय सलाहकार पिरषद् ने िनणर्य िलया िक जवाबदेही और पारदिशर्ता पर राष्टर्ीय 
सलाहकार पिरषद् का कायर्-समहू 'पूवर्-िवधायी परामशीर् ूिबया' पर एक नीित तयैार कर 
उसकी सरकार को िसफािरश करेगा। 



   
 

 
 अध्यक्ष को धन्यवाद ूःताव के साथ बैठक समाप्त हुई। राष्टर्ीय सलाहकार पिरषद् 

की आगामी बैठक 28 जलुाई, 2011 को िनधार्िरत की गई है। 


